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Geachte leden, 

Op 26 januari 2006 behandelen de vaste Kamercommissies voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

en voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap in een gezamenlijk Algemeen Overleg het 

regeringsstandpunt over de uitvoering van de motie-van Aartsen/Bos over kinderopvang en onderwijs. 

Het is in dit stadium voor de VNG nog niet aan de orde om een standpunt in te nemen over de 

uitwerking van de motie-van Aartsen/Bos. Wel willen wij ten behoeve van het algemeen overleg 

enkele vragen en aandachtspunten onder uw aandacht brengen.

1 Geen aanbod van kinderopvang door scholen

Bij brief aan de Tweede Kamer van 7 oktober 2005 (Kamerstuk 30 300 nr. 57) heeft de regering 

aangegeven de motie-van Aartsen/Bos te willen gaan uitvoeren. In een tweede brief van 25 november  

2005 (Kamerstuk nr. 30 300 VIII, nr. 137) schetst de regering een eerste uitwerking van de motie op 

hoofdlijnen. In deze tweede brief noemt de regering diverse varianten waarin de samenwerking tussen 

school en kinderopvang kan worden vormgegeven. Volgens de regering moet het o.a. mogelijk 

worden dat scholen zelf kinderopvang gaan aanbieden ‘die niet aan de criteria van de Wet 

kinderopvang voldoet’. Hiermee laat de regering nadrukkelijk het in de brief van 10 oktober 

ingenomen standpunt los dat ‘Voor wat betreft de financiering wordt aangesloten bij de huidige 
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financieringssystematiek van de Wet kinderopvang’. Dit standpunt heeft tot verbazing en commotie 

onder belangenorganisaties in de sector onderwijs en kinderopvang geleid. Ook wij zijn tegen deze 

wijziging van het regeringsstandpunt, temeer omdat tijdens een bestuurlijk overleg op 25 oktober 2005 

de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft verklaard dat de uitvoering van de motie-van 

Aartsen/Bos zou plaatsvinden binnen de kaders van de Wet kinderopvang en dat een stelselwijziging 

nadrukkelijk niet werd beoogd.

In datzelfde overleg sprak de minister de gemeenten en de GGD ook aan om het handhavingsbeleid te 

intensiveren. Ook daarom vinden wij het tegenstrijdig dat in de opvatting van de regering scholen niet 

aan dezelfde kwaliteitscriteria hoeven te voldoen als kinderopvangorganisaties bij het aanbieden van 

buitenschoolse opvang. Gemeenten zien op grond van de Wet kinderopvang toe op de kwaliteit van de 

kinderopvang en dwingen zonodig met handhavingsmaatregelen de naleving van de wettelijke 

kwaliteitseisen af. De komende jaren zijn voor deze handhavingstaak nog de nodige inspanningen 

vereist, reden waarom de VNG met subsidie van de minister van SZW in 2006 en 2007 een intensief 

ondersteuningstraject gaat uitvoeren. Voor  het succes van een dergelijk ondersteuningstraject is het 

volgens de VNG van belang dat er duidelijkheid is over de vraag of de kwaliteitseisen voor alle 

soorten kinderopvang in stand zullen blijven.

2 Gemeente is altijd betrokken bij samenwerking kinderopvang en onderwijs 

Naast de diverse uitvoeringsvarianten beschrijft de regering op hoofdlijnen de rollen van de diverse 

betrokken partijen bij de samenwerking van kinderopvang en onderwijs. De rol van de rijksoverheid 

beperkt zich tot het stellen van kaders. Volgens ons wordt er terecht ruimte gelaten aan de betrokken 

partijen op lokaal niveau om de samenwerking vorm te geven.  

Voor ons staat vast dat gemeenten een onmisbare partner zijn bij de uitwerking van de motie-van 

Aartsen/Bos om de volgende redenen:  

1 Als scholen kiezen voor samenwerking met een kinderopvangorganisatie binnen het schoolgebouw, 

dan moet de gemeente op grond van de Wet op het Primair Onderwijs toestemming verlenen voor 

eventuele verhuur van (een deel van) het schoolgebouw. Ook als scholen straks zelf kinderopvang 

zouden mogen verzorgen zal dit consequenties hebben voor de onderwijshuisvesting.

2 De gemeente speelt een centrale rol bij de vorming van brede scholen. Een brede school is vaak 

meer dan een combinatie van kinderopvang en onderwijs. Gemeentelijk jeugd- en onderwijsbeleid, 

maar ook vele andere vormen van gemeentelijke betrokkenheid zijn bij brede scholen dus aan de orde 

van de dag.

Om te voorkomen dat verbetering van lokale samenwerking strandt in een discussie over 

bevoegdheden, structuren en financieringsstromen moet volgens ons de rijksoverheid snel 

duidelijkheid geven over de wettelijke en financiële kaders. Want daarover roept het 

regeringsstandpunt tot nu toe meer vragen op dan dat het antwoorden geeft. Wat ons betreft zal de 

komende tijd echter voorop moeten staan dat een verbeterde samenwerking tussen onderwijs en 

kinderopvang vooral kansen biedt voor initiatieven op lokaal niveau. Zulke samenwerkingsinitiatieven 

zullen vaak ook relaties leggen met peuterspeelzaalwerk, VVE en gemeentelijk jeugd- en 

onderwijsbeleid. In de verdere integratie van deze beleidsvelden liggen volgens ons kansen die benut 

moeten worden  



3 Vragen en aandachtspunten

Het staat voor ons voorop dat bij de verdere uitwerking van de motie-van Aartsen/Bos een betere 

integratie van onderwijs- en jeugdvoorzieningen op lokaal niveau eenvoudiger moet worden gemaakt. 

Op basis van de eerste reacties van de regering moet volgens ons daarom de komende tijd een 

concreter antwoord worden geformuleerd op de volgende aandachtspunten: 

– Wat is de reikwijdte van de verplichting van scholen om kinderopvang te organiseren? Geldt deze 

verplichting voor alle ouders, of alleen voor ouders die arbeid en zorg combineren zoals in de Wet 

kinderopvang (en AWIR) is gedefinieerd? 

– Onder welke voorwaarden zullen scholen straks zelf kinderopvang buiten het kader van de Wet 

kinderopvang mogen aanbieden? Wordt de Wet kinderopvang daartoe gewijzigd? Wat zijn dan de 

gevolgen voor gemeenten m.b.t. de verantwoordelijkheid voor onderwijshuisvesting?

Wij hopen dat het Algemeen Overleg op 26 januari 2006 bijdraagt aan een antwoord op deze vragen.

Hoogachtend,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

dr. W. Kuiper, 

lid directieraad


