
  

 
 

 
 
    

    

    

Dijksma (PvdA) verantwoordelijk voor Dijksma (PvdA) verantwoordelijk voor Dijksma (PvdA) verantwoordelijk voor Dijksma (PvdA) verantwoordelijk voor 

samenwerking basisscholen en samenwerking basisscholen en samenwerking basisscholen en samenwerking basisscholen en 

kinderopvangkinderopvangkinderopvangkinderopvang    
Staatssecretaris Sharon DijksmaSharon DijksmaSharon DijksmaSharon Dijksma wordt verant-

woordelijk voor basisonderwijs en kinderopvang en 

dus ook voor het `WOK’ dossier, de buitenschoolse 

opvang.  Officieel bevat haar portefeuille: 

a. het primair onderwijs 

b. het speciaal onderwijs 

c. het onderwijsachterstandenbeleid 

d. voorschoolse opvang 

e. kinderopvang 

Het beleidsterrein van kinderopvang (en ook 

emancipatie) is daarmee overgegaan van het 

ministerie van SZW naar dat van OCW.  

De programmaminister Jeugd en Gezin, André RouvoetAndré RouvoetAndré RouvoetAndré Rouvoet 

heeft `medebetrokkenheid bij het beleid ten aanzien 

van (…) kinderopvang, voorschoolse opvang (….)’. 

Beiden hebben al aangekondigd dat ze waar mogelijk 

samen optrekken en gezamenlijk gesprekken met het 

veld aangaan. Een eerste initiatief in deze richting is 

een KinderTop, waarop de maatschappelijke 

organisaties die met jeugd te maken hebben, in 

gesprek gaan met de bewindspersonen.  

    

WOK nodigt Dijksma uit voor WOK nodigt Dijksma uit voor WOK nodigt Dijksma uit voor WOK nodigt Dijksma uit voor 

kennismaking kennismaking kennismaking kennismaking     
De gezamenlijke WOK-organisaties zullen 5 april a.s. 

de nieuwe bewindspersoon ontmoeten. Dan zal de 

staatssecretaris de hoofdlijnen van haar beleid 

toelichten. Eén van de gesprekspunten is ongetwijfeld 

de toekomst van de buitenschoolse opvang naar 

aanleiding van het WOK- advies Naar een 

dagarrangement voor het schoolgaande kind . De 

voortgang in de voorbereiding van de buitenschoolse 

opvang per 1 augustus 2007 zal zeker ter sprake 

komen. De WOK inventariseert op dit moment de stand 

van zaken en gesignaleerde knelpunten.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hoe zit het met een mogelijk tekort aan Hoe zit het met een mogelijk tekort aan Hoe zit het met een mogelijk tekort aan Hoe zit het met een mogelijk tekort aan 

ruimte voor de buitenschoolse opvang?ruimte voor de buitenschoolse opvang?ruimte voor de buitenschoolse opvang?ruimte voor de buitenschoolse opvang?    
De MO-groep, branche kinderopvang, sloeg begin 

januari alarm: de toenemende vraag naar 

buitenschoolse opvang zou de wachtlijsten terug-

brengen. Gemeenten, kinderopvang en scholen 

zouden de handen ineen moeten slaan. Het beleid 

voor toewijzing van BSO-locaties zou voorrang 

moeten krijgen. Naar aanleiding hiervan zijn 

kamervragen gesteld. Het kabinet zegde in januari 

toe in overleg te gaan met vier grote steden en de 

VNG over het te verwachten tekort aan locaties. Er 

wordt verwacht dat er met inzet van creativiteit en 

samenwerking mogelijkheden voor uitbreiding zullen 

zijn. Het kabinet beloofde de implementatie van het 

traject naar het schooljaar 2007-2008 nauwlettend 

te volgen. In februari heeft het kamerlid Hamer 

opnieuw gevraagd om de Kamer regelmatig op de 

hoogte te houden van de implementatie van de 

regeling buitenschoolse opvang. 

 

 

10101010adviezenadviezenadviezenadviezen
Naar een dagarrangement voor

het schoolgaande kind

WOK
Werkgroep Onderwijs Kinderopvang

 
 

Wilt u exemplaren van het Advies van de WOK aan 

het nieuwe kabinet? Deze zijn te bestellen via 

duinpm@xs4all.nl. 
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W E R K G R O E P  O N D E R W I J S  K I N D E R O P V A N G  

Projectsecretariaat:  A. Duin, Z. Jansestraat 19hs, 1097 CJ Amsterdam, tel/fax: 020-4681725; mobiel 06-53932036, email: 
duinpm@xs4all.nl 

In de Werkgroep Onderwijs Kinderopvang participeren de werkgevers- en werknemersorganisaties vanuit het onderwijs 
en de kinderopvang en de ouderorganisaties. De werkgroep wil bijdragen aan een realistische en verantwoorde 
uitvoering van het beleid met betrekking tot voor- en naschoolse opvang en de samenwerking tussen onderwijs en 
kinderopvang versterken. De Nieuwsbrief WOK verschijnt minimaal 4x per jaar. 



WOK verzamelt knelpunten in aanloop WOK verzamelt knelpunten in aanloop WOK verzamelt knelpunten in aanloop WOK verzamelt knelpunten in aanloop 

naar 1 augustus 2007naar 1 augustus 2007naar 1 augustus 2007naar 1 augustus 2007    
De WOK-organisaties inventariseren op dit moment 

onder hun leden de knelpunten die zich voordoen in 

de aanloop naar 1 augustus 2007, wanneer de 

aansluiting tussen basisschool en kinderopvang 

geregeld moet zijn. De eerste signalen wijzen op: 

- keuze voor makelaarsmodel op pragmatische 

gronden (uitbesteden is het gemakkelijkst) 

- voorbereidingstijd wordt als te kort ervaren 

- ouders voelen zich overvallen; niet altijd goed 

geïnformeerd 

- lastig om een aanbod voor opvang vóór 

schooltijd te krijgen 

- onduidelijkheid over bevoegdheden (G)MR 

- verwarring over het maken van afspraken op 

bovenschools of op schoolniveau  

- De WOK zal de verzamelde knelpunten 

inbrengen in het overleg met de nieuwe 

bewindspersonen. 

 

Voorbeeldcontract tussen school en Voorbeeldcontract tussen school en Voorbeeldcontract tussen school en Voorbeeldcontract tussen school en 

kinderopvangorganisatie kinderopvangorganisatie kinderopvangorganisatie kinderopvangorganisatie     
N.a.v. de oproep in een eerdere WOK nieuwsbrief is 

een voorbeeldcontract opgesteld van afspraken die 

de samenwerkingspartners moeten maken. Het 

contract is te downloaden via de website 

www.schoolenopvang.nl. Deze site is opgezet om 

scholen bij de implementatie van de buitenschoolse 

opvang te ondersteunen.  

 

PresentatiePresentatiePresentatiePresentaties WOKs WOKs WOKs WOK---- studiedag januari  studiedag januari  studiedag januari  studiedag januari 

2007 te downloaden2007 te downloaden2007 te downloaden2007 te downloaden    
Op de website van BOinK www.boink.info zijn de 

presentaties te downloaden van de workshops van de 

WOK-studiedag van 17 januari jl.  

Thema’s o.a.: financiering bso; rol gemeente/ relatie 

met onderwijshuisvesting; werken met combinatie-

functies; rol van ouders; samenwerken onder één 

dak. 

 

Feiten en cijfers kinderopvang (Feiten en cijfers kinderopvang (Feiten en cijfers kinderopvang (Feiten en cijfers kinderopvang (bijlagebijlagebijlagebijlage))))    
Voor de WOK-studiedag heeft het ministerie van SZW 

een overzicht van feiten en cijfers over kinderopvang 

gemaakt. Het bevat gedetailleerde informatie over de 

kosten voor ouders, de afspraken over kwaliteit, de 

regels voor ouders en de rijksgelden voor 

kinderopvang. Deze informatie is als bijlage bij deze 

Nieuwsbrief opgenomen. 

 

Nieuwsbrief voor ouders (Nieuwsbrief voor ouders (Nieuwsbrief voor ouders (Nieuwsbrief voor ouders (bijlagebijlagebijlagebijlagennnn))))    
De ministeries van OCW en SZW hebben een 

Nieuwsbrief Buitenschoolse Opvang voor ouders 

samengesteld. Deze Nieuwsbrief is samen met een 

begeleidende brief in februari naar alle basisscholen 

toegestuurd. Ook in de huis-aan-huisbladen 

verschijnen artikelen over de nieuwe situatie per 1 

augustus 2007. De Nieuwsbrief èn de begeleidende 

brief zijn als bijlage opgenomen. 

    

 

Interessant & relevant 
  

    

Kindercaravan: mobiele oplossing Kindercaravan: mobiele oplossing Kindercaravan: mobiele oplossing Kindercaravan: mobiele oplossing     
Naast de BSO box is er nu ook de Kindercaravan als 

een vorm van opvang buiten het schoolgebouw maar 

wel op het schoolplein. Het pedagogisch concept is 

gericht op buiten spelen, zelfstandigheid aanleren en 

eigen verantwoordelijkheid nemen. De organisatie 

van de bso is in handen van de Kindercaravan uit 

Schiedam die met deze formule samenwerkt met 

andere kinderopvangaanbieders. Meer informatie: 

info@dekindercaravan of 06-42087191 (F. de Vries) 

 

Leren door Doen Leren door Doen Leren door Doen Leren door Doen     
In Amersfoort is een unieke samenwerking ontstaan: 

beroepsonderwijs, basisscholen en kinderopvang 

werken samen om combinatiefuncties in de 

buitenschoolse opvang en onderwijs te creëren. Er 

wordt een onderwijsmodule ontwikkeld die opleidt 

tot de combinatie van groepsleider en 

onderwijsassistent. Leerlingen uit het VMBO en MBO 

lopen stage in de klas, in de overblijf en op de 

buitenschoolse opvang. Doel is werken aan de 

kwaliteit van de buitenschoolse opvang èn in te 

spelen op een mogelijk personeelstekort in de regio.  

Meer informatie: C. Caspers, SKON, 0346-559559   

 

 

Bijlagen bijBijlagen bijBijlagen bijBijlagen bij deze nieuwsbrief: deze nieuwsbrief: deze nieuwsbrief: deze nieuwsbrief:    
* Ministerie SZW: Feiten en cijfers over kinderopvang 

(jan. 07) 

* Ministerie OCW: Nieuwsbrief voor Ouders en 

begeleidende brief voor scholen 
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Vragen uit het veld  
    

Vanuit de veldorganisaties komen er diverse vragen bij 

de WOK binnen; die leggen we vervolgens voor aan het 

ministerie van OCW. Heeft u vragen, stuur ze naar 

projectsecretariaat WOK:    duinpm@xs4all.nl 

 

• Raadpleging van GMR of MR?Raadpleging van GMR of MR?Raadpleging van GMR of MR?Raadpleging van GMR of MR?    

Waarover heeft de MR nu precies adviesrecht? Waarover heeft de MR nu precies adviesrecht? Waarover heeft de MR nu precies adviesrecht? Waarover heeft de MR nu precies adviesrecht?     

HHHHoe zit hoe zit hoe zit hoe zit het et et et voor voor voor voor een schoolbestuur met een schoolbestuur met een schoolbestuur met een schoolbestuur met 

meerdere scholen, adviseert de Gmeerdere scholen, adviseert de Gmeerdere scholen, adviseert de Gmeerdere scholen, adviseert de GMMMMR of de MR R of de MR R of de MR R of de MR 

per school?per school?per school?per school?        

Ministerie OCW:  Er zijn twee mogelijkheden: 

1. Als het bevoegd gezag kiest voor een 

bepaald model en de invulling overlaat aan 

de aangesloten scholen, dan geldt het 

volgende: vóór het besluit op welke wijze de 

aansluiting met de buitenschoolse opvang 

wordt vormgegeven, moeten de ouders 

geraadpleegd worden en moet het besluit 

voor advies aan de MR worden voorgelegd. 

De wijze waarop elke school de aansluiting 

regelt is nìet aan te merken als een 

gemeenschappelijk belang van meerdere of 

alle scholen. Het adviesrecht loopt daarom 

via de MR van de school. 

2. Als het bestuur afspraken maakt met een 

kinderopvangorganisatie voor àl zijn scholen 

dan is het wel een gemeenschappelijk belang 

van de aangesloten scholen. In dat geval zal 

de GMR advies uitbrengen.  

 

• Wat valt er eigenlijk onder `buitenschools’Wat valt er eigenlijk onder `buitenschools’Wat valt er eigenlijk onder `buitenschools’Wat valt er eigenlijk onder `buitenschools’    

Vaak wordt buiteVaak wordt buiteVaak wordt buiteVaak wordt buitenschools opgevat als vóór en nà nschools opgevat als vóór en nà nschools opgevat als vóór en nà nschools opgevat als vóór en nà 

schooltijd. Klopt dit wel?schooltijd. Klopt dit wel?schooltijd. Klopt dit wel?schooltijd. Klopt dit wel?    

Ministerie OCW:    Deels, buitenschoolse opvang 

gaat over opvang vóór en na schooltijd (7.30 – 

18.30) en ook over opvang op roostervrije dagen 

en in schoolvakanties.    

 

• Geen aanbod voor vóóGeen aanbod voor vóóGeen aanbod voor vóóGeen aanbod voor vóórschoolse opvang!rschoolse opvang!rschoolse opvang!rschoolse opvang!    

Veel scholen ervaren dat de kinderopvang geen Veel scholen ervaren dat de kinderopvang geen Veel scholen ervaren dat de kinderopvang geen Veel scholen ervaren dat de kinderopvang geen 

aanbod doet voor voorschoolse opvang vanwege aanbod doet voor voorschoolse opvang vanwege aanbod doet voor voorschoolse opvang vanwege aanbod doet voor voorschoolse opvang vanwege 

het kleine aantal het kleine aantal het kleine aantal het kleine aantal deelnemers. Dandeelnemers. Dandeelnemers. Dandeelnemers. Dan is het niet  is het niet  is het niet  is het niet 

rendabel, zegt de kinderopvang.rendabel, zegt de kinderopvang.rendabel, zegt de kinderopvang.rendabel, zegt de kinderopvang.    

MO-groep: De voorschoolse opvang valt formeel 

onder de buitenschoolse opvang en moet dus 

worden uitgevoerd door een kinderopvang-

instelling. Een oplossing uit de praktijk: juist als 

het om een klein aantal kinderen gaat, kan er in 

een nabij gelegen kinderdagverblijf voor 0 tot 4 

jaar iets worden geregeld. Die zijn meestal al 

open vanaf 7.30 uur. Opvangruimte op school 

moet voldoen aan de vereisten vanuit de Wet 

Kinderopvang. Heeft een school 

onderwijsassistenten (OA) in dienst dan kunnen 

die de vso uitvoeren. Ze moeten voor die uren 

dan wel in dienst komen van de kinderopvang, 

maar dat kan een begin zijn van combinatie-uren 

waarin OA-ers ook meedraaien in de naschoolse 

opvang. OA-ers voldoen aan de opleidingseisen 

voor bso.  

 

• BSO en naschoolse activiteiten ?????BSO en naschoolse activiteiten ?????BSO en naschoolse activiteiten ?????BSO en naschoolse activiteiten ?????    

Ministerie SZW: Op veel scholen vinden ook 

activiteiten plaats buiten de lestijden om. Als het 

gaat om taallessen en schakelklassen voor bepaalde 

groepen leerlingen, dan vallen deze activiteiten 

onder de regelgeving voor het onderwijs. Andere 

naschoolse activiteiten die de school − meestal 

samen met de ouders − aanbiedt aan de leerlingen, 

zijn niet wettelijk geregeld. Dit is dus anders dan bij 

de buitenschoolse opvang. Vaak zijn er sport- of 

muziekverenigingen, culturele instellingen of andere 

organisaties bij betrokken. Scholen, gemeenten en 

kinderopvangorganisaties kunnen met elkaar 

onderzoeken of deze naschoolse activiteiten zijn in 

te passen in de buitenschoolse opvang.  Dat gebeurt 

bijvoorbeeld in de gemeente Groningen. Daar 

verzorgt de kinderopvang de door de gemeente 

gefinancierde naschoolse activiteiten. 

 

• Kunnen ouders de school verplichten zelf Kunnen ouders de school verplichten zelf Kunnen ouders de school verplichten zelf Kunnen ouders de school verplichten zelf 

bso bso bso bso aan aan aan aan te bieden?te bieden?te bieden?te bieden? 

Ministerie OCW:  Nee, ouders kunnen de school niet 

verplichten om zelf buitenschoolse opvang te 

bieden. De school moet er alles aan doen om 

aansluiting met de kinderopvang te regelen, maar in 

het geval dat er niets lukt kan de situatie (tijdelijk) 

ontstaan dat er geen aansluiting met buitenschoolse 

opvang is via school. Ouders kunnen dan eventueel 

buiten de school om iets regelen. Mochten scholen 

zelf buitenschoolse opvang willen bieden, dan 

moeten zij een rechtspersoon oprichten en deze 

laten registreren als kinderopvangorganisatie. 
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Goede voorbeelden in het land 
 

In elke WOK- Nieuwsbrief zal een `good practise’ 

van de samenwerking tussen onderwijs en opvang 

worden opgenomen met contactgegevens voor 

meer informatie. Wilt u zelf een goed 

praktijkvoorbeeld aandragen, stuur dit naar het 

WOK-projectsecretariaat : mailto:duinpm@xs4all.nl 

    

Gemeente Eindhoven: iedere Gemeente Eindhoven: iedere Gemeente Eindhoven: iedere Gemeente Eindhoven: iedere 

basisschool wordt SPILbasisschool wordt SPILbasisschool wordt SPILbasisschool wordt SPIL----centrumcentrumcentrumcentrum    
    

In 2015 zijn alle 57 basisscholen in Eindhoven– 

openbaar èn bijzonder -  omgebouwd tot SPIL-

centra. Dat zijn centra waarin basisonderwijs, 

kinderopvang en mogelijk jeugdzorg zijn 

ondergebracht. 

 

Waarom?Waarom?Waarom?Waarom?    

Henri Koolen van de gemeente Eindhoven: “we 

vinden het belangrijk om een ononderbroken 

ontwikkelingslijn voor 0-12 jarigen te creëren omdat 

we denken dat dit beter is voor de kinderen en hun 

ouders en mogelijke problemen vroegtijdig kunnen 

worden aangepakt. Het is een politieke keuze om 

aan deze integrale aanpak te werken; alle partijen – 

de zeven schoolbesturen, de kinderopvang, het 

welzijnswerk en de jeugdgezondheidszorg - denken 

en doen mee via de regiegroep SPIL-centra.    

 

Schoolgebouw wordt SPILSchoolgebouw wordt SPILSchoolgebouw wordt SPILSchoolgebouw wordt SPIL----centrumcentrumcentrumcentrum    

Het schoolgebouw is de fysieke kern, het 

pedagogisch plan het vertrekpunt. Om de nieuwe 

voorzieningen onder te brengen, wordt er extra 

bijgebouwd of lege ruimten betrokken. Lege 

ruimten worden onttrokken aan de 

onderwijsbestemming met als implicatie dat er bij 

leerlingengroei nieuwe onderwijsruimten moet 

worden gezocht. Het schoolbestuur is ook 

eigenaar van het BSO gedeelte en verhuurt dit aan 

de kinderopvang. Dat zijn langdurige contracten – 

10 jaar – waardoor het voor de kinderopvang 

interessant wordt in de ruimte te investeren.  

 

SPILSPILSPILSPIL----centrum = onderwijshuisvestingcentrum = onderwijshuisvestingcentrum = onderwijshuisvestingcentrum = onderwijshuisvesting    

In juridische zin is het gehele Spilcentrum, inclusief  

de ruimten voor opvang en peuterspeelzaal, een 

schoolgebouw en valt daarmee qua instandhouding 

onder de zorgplicht van de gemeente en binnen de 

verordening onderwijshuisvesting. Het schoolbestuur 

verhuurt tegen een marktconforme huur aan de 

kinderopvang. De gemeente – als economisch eigenaar 

– heeft een vaststellingsovereenkomst met het 

schoolbestuur. De gemeente behoudt het claimrecht 

op ruimten, maar ziet daar in de overeenkomst  voor 

10 jaar van af. De huuropbrengst vanuit de opvang 

gaat naar de gemeente.  

 

Gemeente investeert…Gemeente investeert…Gemeente investeert…Gemeente investeert…    

De politieke wil om SPIL-centra te creëren betekent 

een actief-regisserende èn financiële rol van de 

gemeente. Eindhoven is druk doende om geldstromen 

te bundelen. Het SPIL-beleid is sturend op de reguliere 

onderwijshuisvesting. De gemeente investeert in bouw 

en verbouw van de SPIL-centra en neemt daarbij een 

vastgoed- en debiteurenrisico.  

 

….en loopt voorop….en loopt voorop….en loopt voorop….en loopt voorop    

Het hele verhaal is lokaal goed te organiseren. De 

investeringen en de risico’s moeten echter jaarlijks 

worden afgewogen. Een bonus op voorop lopen, 

verstrekt vanuit het rijk, zou de financiële risico’s 

indammen en verhoogt daarmee de garantie op 

continuïteit.  

 

Geen capaciteitsprobleem per 1 augustus 2007?Geen capaciteitsprobleem per 1 augustus 2007?Geen capaciteitsprobleem per 1 augustus 2007?Geen capaciteitsprobleem per 1 augustus 2007?    

Ook in Eindhoven is een sterk toenemende vraag naar 

bso te zien en ook hier speelt het probleem van 

onvoldoende huisvestingscapaciteit. Niet om 

budgettaire redenen – geld voor bakstenen is 

voorhanden – maar vergunningen, bouwvoorbereiding 

e.d. nemen de benodigde tijd in beslag. Maar de 

gemeente verwacht het tekort aan fysieke ruimten snel 

in te lopen. Daarvoor zijn de randvoorwaarden 

aanwezig. 

  

Advies aan gemeentenAdvies aan gemeentenAdvies aan gemeentenAdvies aan gemeenten    

- Maak een politieke keuze voor een geïntegreerde 

voorziening en stippel een meerjarige strategie uit 

- beschouw de nieuwe voorziening als een gebouw in 

de zin van de huisvestingsverordening 

- onttrek, in geval van structurele leegstand, (BSO-) 

lokalen aan de onderwijscapaciteit 

- durf als gemeente een vastgoed- en debiteurenrisico 

te nemen. 

- maar houdt via de verordening en overeenkomsten 

een vinger in de pap 

 

Voor meer informatie over het SPIL-beleid: Henri 

Koolen 040- 2382704; h.koolen@eindhoven.nl 

Nieuwsbrief WOK 
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Directie AV  

Datum  : januari 2007 

Onderwerp : Feiten en cijfers over kinderopvang 

 
1.  De kosten van kinderopvang 
Feiten en cijfers 

De Kinderopvangtoeslag is er voor alle werkende ouders 

• De Wet kinderopvang geeft vanaf 1 januari 2005 alle werkende/studerende ouders die van 

formele kinderopvang gebruik maken, recht op een Kinderopvangtoeslag; 

• Voor de invoering van de wet hing het van de individuele situatie af of ouders voor 

kinderopvang in aanmerking konden komen. Als de gemeente of de werkgever geen 

regeling had, moest de ouder alles zelf betalen.  

 

Sinds Balkenende I is er € 425 mln. extra voor kinderopvang beschikbaar 

• In 2004 trok het kabinet Balkenende € 100 mln. extra uit voor de invoering van de Wet 

kinderopvang in 2005; 

• In 2006 kwam € 200 mln. extra beschikbaar. Dit bedrag is ingezet voor: een hogere 

toeslag voor midden- en hogere inkomens (€ 130 mln.), uitbreiding van voor- en 

naschoolse opvang (€ 35 mln.), verbetering van de tussenschoolse opvang (€ 30 mln.), 

versterking kwaliteit en toezicht ( € 5 mln.).  

• In 2007 neemt het budget voor kinderopvang opnieuw toe. Een extra bedrag van € 125 

mln. wordt ingezet voor een verhoging van de kinderopvangtoeslag voor het eerste kind. 

Totaal sinds 2004 is dat € 425 mln. extra 

• Daarnaast is per 1 januari 2007 een verplichte werkgeversbijdrage ingevoerd. De 

werkgeversbijdrage wordt gefinancierd door een opslag op de sectorpremie en wordt 

uitgekeerd door de Belastingdienst/Toeslag. Het budget voor de kinderopvangtoeslag 

wordt hierdoor in 2007 € 529 mln. hoger. Met een verplichte werkgeversbijdrage wordt 

de financiële toegankelijkheid verder verhoogd voor ouders die niet van beide werkgevers 

een volledige bijdrage ontvangen. Bovendien wordt het voor alle werkende ouders een 

stuk eenvoudiger de bijdrage(n) in de kosten voor kinderopvang te verkrijgen.  

• Beide maatregelen voor 2007 leiden tot een totaalbudget van € 1.580 mln. Het rijksbudget 

voor kinderopvang is nog nooit zo groot geweest.  

• Over de periode 2005-2007 is het budget sterk gegroeid: van € 680 mln. in 2005 naar  

€ 1.580 in 2007. 

 

Kosten voor ouders in 2006 en 2007  

• Eén uur kinderopvang kost in 2007 gemiddeld € 5,45. Ouders ontvangen van het rijk een 

Kinderopvangtoeslag, zodat zij een deel van deze kosten betalen. De hoogte van de 

Kinderopvangtoeslag hangt af van de hoogte van het inkomen; 

• Wat betalen ouders zelf van deze uurprijs van € 5,45?  

• In de tabel worden de kosten voor ouders voor een aantal situaties weergegeven. In 2007 

dalen vooral de kosten voor ouders die voorheen niet over een werkgeversbijdrage konden 

beschikken: 



 

   

 

Kosten voor ouders per kind/per uur 2006 en 2007 

 2006 2007 
 Uurprijs € 5,39 Uurprijs € 5,45 

Eerste kind    

volledige werkgeversbijdrage   

130% WML 0,33 0,33 

1,5 x modaal 1,30 0,85 

3 x modaal  3,06 2,20 

geen werkgeversbijdrage   

130% WML 0,44 n.v.t. 

1,5 x modaal 2,09 n.v.t. 

3 x modaal  4,85 n.v.t. 

   

Tweede kind    

volledige werkgeversbijdrage   

130% WML 0,19 0,19 

1,5 x modaal 0,28 0,29 

3 x modaal  0,45 0,46 

geen werkgeversbijdrage   

130% WML 0,26 n.v.t. 

1,5 x modaal 0,72 n.v.t. 

3 x modaal  1,44 n.v.t. 

 

 

Effecten van de nieuwe wet 

• Bij de invoering van de wet zijn de middelen zo ingezet, dat vooral ouders met een laag 

inkomen er van profiteren. Midden- en hogere inkomens kunnen er in 2005 op achteruit 

zijn gegaan; 

• Uit onderzoek onder ouders die in 2004 gebruik maakten van kinderopvang, blijkt dat 

7,5% van de ouders in 2005 het gebruik heeft verminderd (minder dagen of uren) en 6% is 

gestopt. Het zijn vooral ouders in de midden- en hogere inkomens; 

• Het grootste deel van de extra middelen voor 2006 (€ 130 mln.) is daarom ingezet om de 

kosten voor de midden- en hogere inkomens te verlagen. In 2007 worden de kosten voor 

midden- en hogere inkomens verder verlaagd door een intensivering van € 125 mln. voor 

een verhoging van de toeslag voor het eerste kind.  

 

2.  De kwaliteit van de kinderopvang  
Feiten en cijfers 

Kwaliteit geregeld door overheid én branche 

• De Wet kinderopvang stelt eisen aan de kwaliteit. Er zijn globale eisen (“verantwoorde 

kinderopvang”) en concrete eisen: o.a. een verplichte verklaring omtrent het gedrag voor 

personeel in de kinderopvang, een risico-inventarisatie veiligheid en gezondheid, het 

gebruik van de Nederlandse taal; 

• De sector (ondernemers en ouders) heeft de globale eisen via zelfregulering verder 

ingevuld in landelijke normen (Convenant kwaliteit kinderopvang; oktober 2004). De 

rijksoverheid heeft deze één op één overgenomen in beleidsregels en deze normen - samen 

met de concrete eisen uit de wet - toetsbaar uitgewerkt in toetsingskaders voor de GGD. 

Eind 2006 heeft de branche de inhoud van het Convenant geëvalueerd en op onderdelen 

aangepast;  



 

   

• Sinds de Wet kinderopvang is alle kinderopvang verplicht zich bij de gemeente te melden. 

De opvang wordt geregistreerd en gecontroleerd door de GGD. Zo wordt illegale opvang 

bestreden en worden kindercentra die tekort schieten, aangepakt. De wet geeft daarvoor 

handhavinginstrumenten. Dat was voor 2005 niet geregeld.  

 

Meer uniformiteit door de Wet kinderopvang 

• Voor de invoering van de Wet kinderopvang was er een wirwar aan regels. Gemeenten 

konden eigen regels stellen in aanvulling op rijksregels in het Tijdelijk besluit 

kwaliteitseisen kinderopvang. Gevolg: grote verschillen tussen gemeenten. Wat in de ene 

gemeente was toegestaan, was in de andere verboden. Dat was ingewikkeld voor 

organisaties met vestigingen in verschillende gemeenten. Ook het toezicht verschilde per 

gemeente; 

• Eigen gemeentelijke kwaliteitsregels zijn onder de wet niet meer mogelijk. Het toezicht 

op de kwaliteit wordt in alle gemeenten onder verantwoordelijkheid van de gemeente 

uitgevoerd door de GGD;  

• Er is een uniforme werkwijze voor de GGD-inspecteurs. Het inspectierapport van de 

GGD is openbaar en dus voor alle ouders in te zien. De Inspectie Werk en Inkomen (IWI) 

controleert het eerstelijnstoezicht door de gemeente. 

 

Ontwikkelingen in het kwaliteitsniveau 1995-2001-2005 

• Onderzoek van het Nederlands Consortium Kinderopvang Onderzoek (NCKO) laat een 

daling van de proceskwaliteit zien (2005 versus 2001 en 1995);  

• Die daling kan in verband worden gebracht met de snelle groei van de kinderopvang (van 

38.000 plaatsen in 1989 via 112.000 plaatsen in 1999 naar 207.000 plaatsen in 2004). Er 

is in korte tijd veel nieuw personeel gekomen en daardoor minder routine aanwezig in 

organisaties. Nader onderzoek moet inzicht geven in de oorzaken van de gemeten daling. 

September 2006 zijn de resultaten beschikbaar; 

• De uitkomsten uit het NCKO-onderzoek hebben tot een aantal vervolgstappen geleid: 

versterking van het toezicht (GGD Nederland) en de handhaving (VNG), projecten van 

brancheorganisaties voor verbetering van de kwaliteit (bijvoorbeeld kwaliteitskaart 

BOinK); 

• Uit verschillende recente onderzoeken blijkt dat ouders de kwaliteit van de gebruikte 

kinderopvang over het algemeen als goed beoordelen. 

 

 

Recente ontwikkelingen 

• Toezicht en handhaving worden verder versterkt en geüniformeerd via tweejarige-

projecten bij GGD Nederland en de VNG;  

• Onderzoek is gestart naar de mate van overlap tussen het overheidstoezicht en private 

certificering van de kinderopvang. Inzet is daarbij het wegnemen van onnodige 

dubbelingen in het toezicht; 

• De sector werkt aan verdere verbetering van de kwaliteit. SZW ondersteunt dit via de 

Subsidieregeling kinderopvang. Het budget is in 2006 verhoogd van € 3 mln. naar € 6 

mln. per jaar. Daarnaast is € 0,3 mln. toegekend voor een kwaliteitsimpuls door de 

MOgroep, de Branchevereniging en BOinK; 
 



 

   

3.  De regels voor ouders 
Feiten en cijfers 

De ouder centraal, dus ook bij de financiering 

• In de Wet kinderopvang staat de ouder centraal: de overheidsbijdrage voor kinderopvang 

gaat daarom niet naar gemeenten of organisaties, maar naar de ouders 

(Kinderopvangtoeslag). Zij kunnen dan zelf beslissen van welke opvang zij gebruik willen 

maken (keuzevrijheid); 

• Daar hoort bij dat ouders de overheidsbijdrage zelf moeten aanvragen bij de 

Belastingdienst. Dat zal vooral de eerste keer wat moeite kosten;  

• Bij het systeem van keuzevrijheid hoort ook het feit dat de ouder de contractpartner is van 

de kinderopvangorganisatie; 

• In 2007 vragen ongeveer 200.000 ouders een Kinderopvangtoeslag aan voor in totaal 

ongeveer 300.000 kinderen. 

 

Verschillende documenten, omdat verschillende partijen betalen  

• Voor de bekostiging van de kinderopvang moesten ouders in 2005 en 2006 niet alleen 

naar de Belastingdienst, maar ook naar de werkgever voor een werkgeversbijdrage of - in 

geval van specifieke doelgroepen - naar de gemeente of UWV; 

• Ouders moeten daardoor een aantal stappen zetten om de financiering kompleet te krijgen; 

• Sommige werkgevers vroegen aan de ouders voor elke maandbetaling van de 

werkgeversbijdrage een nieuwe factuur van de kinderopvang. Dat maakte het aantal 

documenten onnodig groot;  

• Met ingang van 2007 is een verplichte, collectieve werkgeversbijdrage ingevoerd. De 

gehele documentenstroom tussen ouder en werkgever is daarmee komen te vervallen. De 

Belastingdienst keert de werkgeversbijdrage aan ouders uit als integraal onderdeel van de 

kinderopvangtoeslag; 

• De Belastingdienst heeft eigen onderzoek gedaan naar de tevredenheid van ouders over de 

uitvoering door de Belastingdienst. Ongeveer 2/3 van de aanvragers noemt de uitvoering 

van de Belastingdienst (heel) goed en de geboden informatie helder. De helft van de 

ouders vindt de informatie onvoldoende toegespitst op de persoonlijke situatie; 

• Ouders die behoren tot specifieke groepen, zijn vaak lager opgeleide ouders die moeite 

hebben met het invullen van formulieren. Veel gemeenten hebben daarom besloten deze 

groepen ouders te ondersteunen bij de administratie. 

 

Nieuwe ontwikkelingen 

• De kinderopvangtoeslag valt onder de systematiek van de Algemene Wet 

Inkomensafhankelijke Regelingen (AWIR). De AWIR betekent een vereenvoudiging voor 

ouders. Vanaf 2007 hoeven zij bij ongewijzigd gebruik/inkomen geen nieuwe aanvraag in 

te dienen; 

• De werkgeversbijdrage wordt sinds 1 januari 2007 uitbetaald door de Belastingdienst. 

Onderzocht wordt of het mogelijk is de Belastingdienst ook de bijdrage voor specifieke 

doelgroepen te laten verstrekken. Daarmee kan de uitvoering ook voor deze groep ouders 

eenvoudiger worden.  

 

4.  Aansluiting onderwijs/kinderopvang 
Feiten en cijfers 

• Ongeveer 20% van de kinderen in de leeftijd 0-4 jaar maakt gebruik van formele 

kinderopvang. Ongeveer 8% van de kinderen in de (basis)schoolgaande leeftijd maakt 

gebruik van buitenschoolse opvang; 



 

   

• Werkende ouders met schoolgaande kinderen tot 12 jaar ervaren in de praktijk soms 

belemmeringen bij de aansluiting tussen de basisschool en de buitenschoolse opvang. 

• De Tweede Kamer heeft via de motie Van Aartsen/Bos de regering gevraagd scholen te 

verplichten tussen 7.30 en 18.30 uur opvang aan te bieden. Zij kunnen de opvang zelf 

organiseren of samenwerking met een kinderopvangorganisatie aangaan; 

• Op deze manier moeten werkende ouders de opvang van hun schoolgaande kinderen 

makkelijker kunnen regelen.   

 

Uitvoering motie Van Aartsen/Bos 

• Vanaf het schooljaar 2007- 2008 krijgen basisscholen de wettelijke taak de aansluiting 

met de erkende kinderopvang te regelen, als ouders daarom vragen 

• De opvang kan bestaan uit voorschoolse opvang, naschoolse opvang en opvang op vrije 

dagen en schoolvakanties of een combinatie hiervan; 

• Ouders maken hun wensen kenbaar bij de school. De scholen werken dit in overleg met de 

medezeggenschapsraad uit in een model; 

• Als een school in samenspraak met de medezeggenschapsraad kiest voor één specifieke 

kinderopvangonderneming, zal deze school op verzoek van andere 

kinderopvangondernemingen praktische informatie moeten verstrekken die nodig is voor 

de opvang van kinderen. Te denken valt aan informatie-uitwisseling over het ophalen van 

de kinderen en het ter beschikking stellen van roosters van de school; 

• Daarnaast is er een dwingende bepaling in de wet dat ook de kinderopvangondernemingen 

door de gemeente worden uitgenodigd in het overleg tussen de gemeente en de scholen. 

• Ouders blijven zelf verantwoordelijk voor de opvang van hun kind(eren). Zij betalen de 

kosten en onder bepaalde voorwaarden kunnen zij een tegemoetkoming in die kosten 

krijgen via de Wet kinderopvang; 

• De opvang kan plaatsvinden in een geregistreerd kindercentrum (al dan niet binnen het 

schoolgebouw) ofwel bij een gastouder via een geregistreerd gastouderbureau; 

• De kwaliteit van de opvang wordt gewaarborgd via de Wet kinderopvang.  

 
 

 

 

 


